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RESUMEN

El objetivo del estudio fue analizar la gestion de los Residuos Solidos (R.S.) desarrollada por las
municipalidades distritales del departamento de Cusco en el afio 2022. El estudio es observacional
y descriptivo, utilizando la informacién de las 112 municipalidades distritales del departamento
de Cusco, recolectada en 2022 por el Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU) del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) el afio 2022. Se analiz6 la gestién de R.S.,
mediante las variables frecuencia de recojo de R.S., cantidad de R.S. generados, cobertura de
recojo de R.S. y el destino final de los residuos sélidos. Los resultados mostraron que el 52,7%
de municipalidades reportd recoleccion diaria, pero el 26% adn lo hace menos de tres veces por
semana. La cobertura alcanzé entre 75% y 100% en el 63,4% de los casos, mientras que el 36,6%
presenta coberturas deficientes. La generacién diaria promedio fue de 0,69 kg/persona/dia; el
distrito de Cusco registrd el valor mas alto (1,06 kg/persona/dia) y Paruro el mas bajo (0,18
kg/persona/dia). Respecto al destino final, el 87,5% de las municipalidades continGa utilizando
botaderos, frente a un limitado 14,3% que dispone en rellenos sanitarios; ademas, el 40,2%
report6 actividades de reciclaje, mientras que el 6,3% indicé recurrir a la quema. Se evidencian
deficiencias que requieren fortalecimiento de las capacidades municipales desde el enfoque de
“Una Salud”, en el que el médico veterinario cumple un rol clave en salud publica ambiental.

Palabras clave: gestion, contaminacién ambiental, residuos solidos, zoonosis, salud pablica.



ABSTRACT

The objective of the study was to analyze the management of Solid Waste (SW) developed by the
district municipalities of the department of Cusco in 2022. The study is observational and
descriptive, using information from the 112 district municipalities of the department of Cusco,
collected in 2022 by the National Registry of Municipalities (RENAMU) by the National Institute
of Statistics and Informatics (INEI) in 2022. SW management was analyzed using the variables
SW collection frequency, quantity of SW generated, SW collection coverage, and the final
destination of solid waste. The results showed that 52.7% of municipalities reported daily
collection, but 26% still do so less than three times a week. Coverage reached between 75% and
100% in 63.4% of cases, while 36.6% had deficient coverage. The average daily generation was
0.69 kg/person/day; the Cusco district recorded the highest value (1.06 kg/person/day) and Paruro
the lowest (0.18 kg/person/day). Regarding final disposal, 87.5% of municipalities continue to
use dumpsites, compared to a limited 14.3% that use sanitary landfills. In addition, 40.2% reported
recycling activities, while 6.3% indicated that they resort to burning. Deficiencies are evident that
strengthening municipal capacities from a "One Health" approach, in wich veterinarians play a

key role in environmental public health.

Keywords: management, environmental pollution, solid waste, zoonoses, public health.



INTRODUCCION

Los residuos solidos son aquellas sustancias o productos que luego de ser
utilizados ya no son necesarios, pero que algunas veces aun pueden ser aprovechados
(MINAM, 2017). La gestion de los residuos tiene importantes implicaciones de salud
publica, ya que es uno de los dos principales portadores y propagadores de enfermedades
infecciosas (el otro portador es el agua). Los residuos que se incineran o se eliminan en
sitios no controlados pueden contaminar el aire, la tierra y el agua. Una gestion ineficaz
de residuos sélidos genera una mala impresion en inversionistas y turistas, lo que
repercute en la pérdida de reputacion y oportunidades de inversion. (ONU - Habitat,
2018).

En los ultimos afios, se ha evidenciado un incremento sostenido en la incidencia
de enfermedades infecciosas emergentes de origen zoono6tico a nivel global. Diversos
estudios indican que la mayoria de estos brotes tienen su origen en fauna silvestre y
responden a una interaccion dinamica y compleja entre el agente patdgeno, el huésped y
los factores ambientales. En ese sentido, los vertederos de residuos sélidos representan
una interfaz critica donde convergen humanos, animales y el entorno natural,
constituyéndose en espacios propicios para la aparicion y diseminacion de enfermedades
zoonoticas emergentes. Se ha demostrado la importancia de los vertederos como
reservorios y vias de transmision de enfermedades infecciosas emergentes (Sangkachai
etal., 2024).

Para evitar o contrarrestar los efectos negativos en la salud publica, se establece la gestion
de R.S., la cual comprende actividades técnicas administrativas como la planificacion,

coordinacion, disefio, implementacién y evaluacion de estrategias. Ademas, incluye a
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evaluacion de los planes de accion en el manejo correcto de los R.S. en el terreno de la
gestion municipal o no municipal, a nivel nacional y local (MINAM, 2017).

Segun datos del Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Solidos
(SIGERSOL), administrado por el Ministerio del Ambiente del Pert, en el afio 2022 se
generaron aproximadamente 5,2 millones de toneladas de residuos sélidos municipales
en el pais. De este total, solo el 1,8% fue valorizado, mientras que el 61,7% se dispuso en
rellenos sanitarios y el 36,5% restante recibi6 una disposicion final inadecuada. Estas
cifras reflejan desafios significativos para la gestion integral de residuos solidos en el
ambito nacional, evidenciando la necesidad de fortalecer los sistemas de recoleccion,
valorizacion y disposicion final bajo un enfoque sanitario y ambiental preventivo
(MINAM, 2023).

Este problema se manifiesta principalmente debido a la alta densidad poblacional
del departamento de Cusco, que incluye tanto residentes permanentes como turistas en
transito. Por ello, es fundamental considerar la frecuencia de recoleccion y el volumen de
R.S. generados, con el objetivo de evaluar la eficiencia del intervalo de recoleccion
actualmente en funcionamiento (INEI, 2022b).

En el Per( la gestion de residuos solidos esta regulada por un marco normativo
establecido en la Ley General de Residuos Solidos (Ley N° 27314) la cual asigna
responsabilidades especificas a los diferentes niveles de gobierno, donde se destaca el rol
de las municipalidades en las actividades de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos (SINIA, 2000).

En un estudio realizado en la ciudad de Barranquilla - Colombia, se examinaron
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), los cuales implementan la
clasificacion de R.S. en aprovechables y no aprovechables, asi como en ordinarios y

especiales, definiendo protocolos para su manejo adecuado. Ademas, los planes
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involucran a empresas de servicio publico y a recicladores formalizados, quienes deben
cumplir con pardmetros especificos para garantizar su efectividad. Sin embargo, los
PGIRS enfrentan varios desafios estructurales. Por ejemplo, la necesidad de mejorar el
seguimiento y la actualizacion de programas relacionados con la reduccion, el manejo, la
separacion de la fuente, la recoleccion selectiva y el aprovechamiento de R.S.

Aunque sus niveles de cobertura han mejorado, persisten problemas en la
recoleccion, el manejo y la disposicion final de la basura, la cual continda siendo
depositada en rellenos sanitarios que generan impactos ambientales debido a la falta de
tratamientos méas sostenibles, alineados con los objetivos de los planes. Ademas, la
frecuencia de recoleccion constituye otro aspecto critico, ya que no siempre responde a
las demandas generadas por el crecimiento comercial, industrial y de servicios del
municipio. Esto plantea la necesidad de una reprogramacion operativa que garantice una
cobertura adecuada y una gestion mas eficiente, ajustandose a las demandas derivadas del
crecimiento socioecondémico de Barranquilla (Hernandez et al., 2020).

Por otro lado, en el Peru se realizd un estudio en las municipalidades distritales
del departamento de Puno, en el cual se evaluaron los niveles de eficiencia en la gestién
de R.S. Se evidencié que la eficiencia de los gobiernos locales presenta una distribucién
desigual, ya que, del total de 109 municipalidades solo 72 son clasificados como
eficientes y 37 como ineficientes. Esto indica deficiencias en el tratamiento, la disposicién
final y en las acciones orientadas a la reduccién de la contaminacion ambiental.
Asimismo, se identifico que las variables relacionadas con la gestion de residuos solidos
no estan siendo utilizadas de manera adecuada ni integradas como instrumentos de
gestion ambiental. Variables clave como la frecuencia de recoleccion, la cantidad de
residuos solidos recolectados, la cobertura del servicio y el destino final de los residuos

presentan una alta variabilidad, lo que limita la efectividad de las acciones implementadas
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para abordar los desafios ambientales de la region (Mamani, 2020).

En otro estudio realizado en el departamento de Apurimac, se evalud los riesgos
asociados a la exposicion durante el manejo de R.S. en su etapa de almacenamiento
primario, en la Escuela Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la
Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac (UNAMBA). Se encontré que el
almacenamiento primario de R.S. biocontaminados o infecciosos se realiza de manera
deficiente, lo que eleva el nivel de riesgo de exposicion a un rango de riesgo medio,
conllevando un peligro para la salud publica (Alva, 2022).

A nivel mundial se estan desarrollando estrategias y ejecutando nuevas politicas
ambientales para garantizar un, ecosistema saludable y un menor impacto en la salud
publica. Por este motivo, en el Perd, la responsabilidad ha sido designada tanto a los
gobiernos locales como a las municipalidades. Ellas deben supervisar el adecuado
funcionamiento de la gestion de R.S., limpieza publica y control de epidemias. De esta
manera, se contribuye a mantener un adecuado control de la salud animal, evitando la
aparicion y/o dispersion de enfermedades zoonoticas (Monteverde, 2017).

El departamento del Cusco es uno de los de mayor extensién del Per(, y a su vez
alberga la mayor cantidad de visitantes por el turismo, lo cual genera una mayor cantidad
de R.S. Por ello se hace necesario evaluar la informacién declarada por las
municipalidades y cdmo se viene ejecutando la gestion de los R.S. en sus 112 distritos.
Asimismo, es importante evaluar el destino final de los R.S., lo que permitira tener
panorama mas amplio para evidenciar si se esta reciclando, quemando o solo acumulando
los R.S. Esto sera de utilidad para concluir si llegan a ser un foco de enfermedades
generadas por vectores que ocasionan riesgo directamente en la salud pablica y el medio

ambiente.


https://www.zotero.org/google-docs/?6zme0S
https://www.zotero.org/google-docs/?7LQ0VC
https://www.zotero.org/google-docs/?378dmj

El presente estudio sobre la gestion de R.S. ayudara a tener una vision general de
coémo se realizan las actividades del manejo de dichos R.S. Se analizara la informacién
recopilada, evaluando el cumplimiento correcto de su planificacion, coordinacion, disefio
y aplicacion de la gestion que se debe realizar en cada municipio, ya que al no cumplirlo

correctamente se generard acumulacion o un manejo incorrecto de los R.S.



MATERIALES Y METODOS

Lugar de Estudio

El lugar de estudio esta ubicado en el departamento de Cusco, que esta situado en
la regidn suroriental peruana, tiene una altitud de entre los 277 msnm (provincia de La
Convencién) y los 6372 msnm (provincia de Quispicanchi), tiene una extension de 71
986.50 km?, conformada por 13 provincias y 112 distritos, teniendo un total de 1 205 527
habitantes (INEI, 2018).

Tipo de Estudio

La investigacion correspondio a un estudio de tipo observacional y descriptivo
que utilizé informacion de la base de datos correspondiente al Registro Nacional de
Municipalidades 2022 (RENAMU, 2022) realizado por el Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica (INEI, 2022a).

Poblacion Objetivo y tamafio de muestra

La poblacién objetivo fueron los resultados correspondientes a las 112

municipalidades distritales de las trece provincias del departamento de Cusco.

Criterios de inclusion y exclusion

El Unico criterio de inclusion que se considerd fue que la informacion extraida

correspondiera a los 112 distritos de las trece provincias del departamento de Cusco.
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Variables de Estudio

La variable dependiente fue la gestion de residuos sélidos por las municipalidades
de los distritos del Cusco, que se define como el conjunto de caracteristicas y practicas
implementadas por las municipalidades en relacion con el servicio de recoleccién y
disposicion de residuos sélidos municipales. Dicha medicion se realiz6 a través del
analisis de las variables independientes como fueron:

- Frecuencia de recoleccion de residuos solidos, el cual se refiere al namero de

veces que se realiza la recoleccion de residuos en una semana; esta variable se

clasifico en: diaria, interdiaria, dos veces por semana y una vez por semana; su
medicion permitid identificar la regularidad del servicio en cada distrito.

- Cantidad de residuos solidos generados, expresado en kilogramos por persona

por dia; permite estimar la presidn sobre el sistema de gestion local.

- Cobertura del servicio de recoleccion de residuos sélidos, el cual corresponde al

porcentaje de viviendas atendidas por el servicio de recoleccion de residuos

solidos respecto al total de viviendas por distrito; se categorizé en cuatro rangos:

menos de 25%, de 25% y 49%, de 50% y 74% y de 75% y 100%.

- Destino final de residuos sélidos, se refiere a el lugar o sistema utilizado por las

municipalidades para disponer los residuos solidos recolectados; las categorias

consideradas fueron: relleno sanitario, botadero, reciclaje, quema y otros.

Recoleccién de informacion

La informacién fue tomada de la base de datos obtenida en el siguiente enlace:

https://proyectos.inei.gob.pe/microdatos/ (INEI, 2022b). Asimismo, el sistema facilita el

rastreo y reconocimiento de datos de las investigaciones realizadas por el INEI, de tal

modo que se puede obtener los patrones y documentos de estas como archivos de facil
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compatibilidad y circulacion en el medio (SPSS, Microsoft Excel, Acrobat Reader). Se
obtuvieron los datos de las variables correspondientes a la gestion de residuos sélidos por
las municipalidades de los distritos de Cusco: frecuencia de recoleccion de residuos
solidos, cantidad de residuos solidos generados por cada distrito de Cusco, cobertura del
servicio de recoleccion de residuos solidos y destino final de residuos solidos. La

informacion se mantuvo en una base de datos en el programa Microsoft Excel.

Andlisis de datos

Las variables cuantitativas (volumenes o pesos) se resumieron mediante
estadisticos descriptivos como media y desviacion estandar. Las variables cualitativas (de
respuestas categoricas como cumplimiento o no de una condicién) se resumieron
mediante frecuencias absolutas y relativas. Los resultados se presentan en cuadros
resimenes por provincias. Las variables resumidas fueron: variables correspondientes a
la gestion de residuos solidos por las municipalidades de los distritos de Cusco: frecuencia
de recoleccion de residuos sélidos, cantidad de residuos solidos generados por cada
distrito de Cusco, cobertura del servicio de recoleccién de residuos sélidos y destino final

de residuos solidos.

Consideraciones éticas

El estudio fue aprobado por el Comité Institucional de Etica de la Universidad
Peruana Cayetano Heredia mediante la constancia de la Oficina de Regulacién y

Valoracion Etica de la Investigacion (ORVEI) con identificacion CAR-DUARI-O-3-25.
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RESULTADOS

De las 112 municipalidades evaluadas, el 52,7% (n=59) realiza la recoleccion de
residuos sélidos de forma diaria, lo cual representa un nivel adecuado de manejo de
residuos y un menor riesgo de acumulacion. El 21,4% (n=24) realiza la recoleccién de
manera interdiaria, mientras que el 16,1% (n=18) lo hace dos veces por semana. En menor
proporcién, un 9,8% (n=11) realiza esta actividad una vez por semana, lo que evidencia
deficiencias importantes en la gestion de residuos en algunas localidades (ver Cuadro 1).

Provincias como La Convencién (85,7%), Canchis (87,5%), Urubamba (85,7%),
Chumbivilcas (62,5%), Canas (62.5%) y Cusco (62,5%) destacan por presentar una
frecuencia de recoleccién diaria en la mayoria de sus municipalidades. Por el contrario,
provincias como Acomayo, Paruro, y Paucartambo reportan frecuencias mas bajas y
esporéadicas. Por ejemplo, en Paruro, el 44,4% de sus municipalidades recolectan residuos
solo una vez por semana (ver Cuadro 1).

Las 112 municipalidades distritales del departamento de Cusco registraron una
produccién total diaria de 835,039 kilogramos de residuos sélidos, correspondiente a una
poblacién total de 1,205,527 personas. Esto representa una generacion promedio de 0,69
kg/persona/dia (ver Cuadro 2).

La provincia de Cusco reportd el mayor valor absoluto y relativo, con una
produccién total de 472,603 kg/dia y una generacion per capita de 1,06 kg/persona/dia,
siendo la més alta del departamento. Le siguieron La Convencion con 108,362 kg/dia y
0,74 kg/persona/dia, y Espinar y Urubamba, ambas con 0,58 kg/persona/dia (ver Cuadro
2). En contraste, las provincias con menores valores de generacidn per capita fueron
Paruro (0,18 kg/persona/dia), Canas (0,21 kg/persona/dia) y Chumbivilcas y Paucartambo

con 0,26 kg/persona/dia cada una (ver Cuadro 2).
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De las 112 municipalidades distritales del departamento de Cusco evaluadas, 71
reportaron una cobertura del servicio de recoleccion de residuos sélidos entre el 75% y
100%, lo que representa el 63,4% del total. Asimismo, 32 municipalidades (28,6%) se
ubicaron en el rango de 50% a 74% de cobertura, 7 (6,3%) en el rango de 25% a 49%, y
2 (1,8%) reportaron una cobertura inferior al 25% (ver Cuadro 3). Las provincias que
presentaron mayor proporcion de municipalidades con coberturas superiores al 75%
fueron Cusco (87,5%), Urubamba (85,7%) y Calca, Chumbivilcas y Quispicanchi (75%).
También destacan Canchis, y Canas, con un 62,5% de municipalidades en dicho rango
(ver Cuadro 3).

Por otro lado, se observd que La Convencidn reportdé un 64,3% de sus
municipalidades en el rango de 75% a 100%, pero también presenté municipalidades en
todos los demas rangos, incluyendo un caso con menos del 25% de cobertura. Asimismo,
Paucartambo, Paruro y Anta tuvieron municipalidades en los rangos de menor cobertura
(ver Cuadro 3).

En el grupo de cobertura entre 50% y 74%, se encontraron 32 municipalidades
distribuidas en la mayoria de las provincias. En tanto, solo Acomayo y La Convencién
registraron casos en el rango de menos del 25% (ver Cuadro 3).

De las 112 municipalidades distritales evaluadas en el departamento de Cusco, 98
municipalidades (87,5%) reportaron utilizar botaderos como forma de disposicion final
de los residuos s6lidos. En contraste, sélo 16 municipalidades (14,3%) indicaron disponer
los residuos en rellenos sanitarios (ver Cuadro 4).

En cuanto a practicas de reciclaje, se reportaron en 45 municipalidades (40,2%),
mientras que la quema de residuos fue referida por 7 municipalidades (6,3%). La
categoria de “otro” tipo de destino, que incluye opciones como compostaje o valorizacion

orgéanica, fue registrada por 12 municipalidades (10,7%) (ver Cuadro 4).
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Las provincias donde todas sus municipalidades utilizan botaderos como destino
final fueron Acomayo, Calca, Canas, Canchis, Chumbivilcas, Cusco, Espinar, Paruro, y
Paucartambo. Por otro lado, Anta, La Convencion, Quispicanchi y Urubamba reportaron
parcialmente el uso de rellenos sanitarios (ver Cuadro 4).

El reciclaje fue declarado en al menos el 50% de las municipalidades de Cusco,
Espinar, La Convencion y Quispicanchi. Las provincias donde se reportaron casos de
quema de residuos incluyen Acomayo, Canas, Canchis, Chumbivilcas y Paruro.
Finalmente, la opcién "otro" fue utilizada en Urubamba (42.9%), Cusco (37,5%), Calca
(25%), Acomayo (14.3%), Paruro (11,1%), Quispicanchi (8,3%) y La Convencion (7,1%)

(ver Cuadro 4).
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Cuadro 1.- Frecuencia del recojo de residuos so6lidos por las municipalidades distritales de las

provincias del departamento de Cusco en el afio 2022.

# Total Diaria Inter diaria Dos Una vez/ semana
Provincia de veces/semana

distritos N, % Nro. % Nro. % Nro. %
Acomayo 7 - - 3 42.9 3 42.9 1 14.3
Anta 9 5 55.6 3 33.3 1 111 - -
Calca 8 4 50 2 25 1 125 1 12.5
Canas 8 5 62.5 2 25 1 125 - -
Canchis 8 7 87.5 - - 1 12.5 - -
Chumbivilcas 8 5 62.5 2 25 1 12.5 - -
Cusco 8 5 62.5 - - 1 125 2 25
Espinar 8 2 25 2 25 4 50 - -
La Convencion 14 12 85.7 - - 1 7.1 1 7.1
Paruro 9 - - 2 22.2 3 33.3 4 44.4
Paucartambo 6 3 50 2 333 - - 1 16.7
Quispicanchi 12 5 41.7 5 41.7 1 8.3 1 8.3
Urubamba 7 6 85.7 1 14.3 - - - -

Total 112 59 52.7 24 21.4 18 16.1 11 9.8
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Cuadro 2. Cantidad diaria de residuos sélidos recogidos por las municipalidades distritales de

las provincias del departamento de Cusco y produccién diaria de basura por persona. Afio 2022

Produccion de

Provincia Ngmerq de Poblaci()n'por Total de basura basura / persona

Municipalidades provincia (k) )

Acomayo 7 22,94 8,153 0.36
Anta 9 56,206 21,913 0.39
Calca 8 63,155 30,619 0.48
Canas 8 32,484 6,877 0.21
Canchis 8 95,774 47,038 0.49
Chumbivilcas 8 66,41 17,276 0.26
Cusco 8 447,588 472,603 1.06
Espinar 8 57,582 33,27 0.58
La Convencién 14 147,148 108,362 0.74
Paruro 9 25,567 4,598 0.18
Paucartambo 6 42,504 10,95 0.26
Quispicanchi 12 87,43 38,3 0.44
Urubamba 7 60,739 35,08 0.58
Total 112 1,205,527 835,039 0.69
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Cuadro 3.- Cobertura del servicio de recojo de residuos sélidos desarrollada por las

municipalidades distritales del departamento de Cusco en el afio 2022.

#Total Menos del 25% De 25% a49% De 50% a 74% De 75% a 100%
Provincia de

distritos  Npo 96 Nro. % Nro. % Nro. %
Acomayo 7 1 143 - - 2 28.6 4 57.1
Anta 9 - - 1 111 3 33.3 5 55.6
Calca 8 - - - - 2 25 6 75
Canas 8 - - - - 3 375 5 62.5
Canchis 8 - - - - 3 37.5 5 62.5
Chumbivilcas 8 - - 1 125 1 125 6 75
Cusco 8 - - - - 1 12.5 7 87.5
Espinar 8 - - - - 5 62.5 3 37.5
La
Convencion 14 1 7.1 2 143 2 143 9 64.3
Paruro 9 - - 1 111 6 66.7 2 22.2
Paucartambo 6 - - 1 16.7 1 16.7 4 66.7
Quispicanchi 12 - - 1 8.3 2 16.7 9 75
Urubamba 7 - - - - 1 14.3 6 85.7

Total 112 2 1.8 7 6.3 32 28.6 71 63.4
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Cuadro 4. Destinados de los residuos sélidos generados en las municipalidades distritales de las
provincias del departamento de Cusco en el afio 2022 (las municipalidades respondieron por

cada una de las opciones de forma independiente si/no).

Relleno sanitario  Botadero Reciclado Quemado Otro*
Provincia  Total
Nro. % Nroo. % Nro. % Nro. % Nro. %
Acomayo 7 - - 7 100 - - 1 14.3 1 14.3
Anta 9 2 22.2 7 77.8 4 44.4 - - - -
Calca 8 - - 8 100 3 37.5 - - 2 25
Canas 8 - - 8 100 2 25 1 125 - -
Canchis 8 - - 8 100 3 37.5 1 125 - -
Chumbivilcas 8 - - 8 100 3 335 2 25 - -
Cusco 8 - - 8 100 5 625 - - 3 375
Espinar 8 - - 8 100 4 50 - - - -
La Convencion 14 4 286 12 857 7 50 - - 1 7.1
Paruro 9 - - 9 100 3 33.3 2 22.2 1 111
Paucartambo 6 - - 6 100 2 333 - - - -
Quispicanchi 12 3 25 9 75 6 50 - - 1 8.3
Urubamba 7 7 100 - - 3 42.9 - - 3 42.9
Total 112 16 14.3 98 875 45 402 7 6.3 12 10.7

*Beneficios econdmicos (compostaje o valorizacion de residuos solidos organicos)
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DISCUSION

El andlisis de la gestion de residuos sélidos en las municipalidades distritales del
departamento de Cusco durante el afio 2022 evidencia una marcada heterogeneidad en la
cobertura, frecuencia, volumen y destino final del servicio, lo cual tiene implicancias
directas sobre la salud pablica y ambiental, especialmente en contextos rurales y
periurbanos donde la interaccion entre animales, humanos y residuos es frecuente.

En cuanto a la cobertura del servicio de recoleccion, si bien el 63,4% de las
municipalidades reportaron niveles de cobertura entre el 75% y el 100%, aun existe un
36,6% con coberturas inferiores. Esta situacion representa un riesgo potencial para el
desarrollo de focos infecciosos, la proliferacion de fauna nociva y la exposicion de
animales a residuos mal gestionados. De acuerdo con la Politica Nacional del Ambiente,
una gestion inadecuada de residuos compromete la calidad ambiental y la salud de las
poblaciones, siendo por tanto un tema prioritario para los gobiernos locales. Esta
problematica se agudiza en provincias como Paruro, Anta y La Convencién, donde aun
persisten municipalidades con coberturas menores al 50%.

Respecto a la frecuencia del servicio de recoleccion de residuos, se observa una
considerable variabilidad entre distritos. Aunque el 52,7% de las municipalidades realiza
recoleccion diaria, un 21,4% lo hace de manera interdiaria 0 16,1% solo dos veces por
semana, y un 9,8% recoge los residuos Gnicamente una vez por semana.

Desde la perspectiva de la salud publica veterinaria, esta frecuencia insuficiente
en varios distritos contribuye a la acumulacién de residuos en espacios publicos y
domicilios, generando condiciones propicias para la proliferacion de vectores como
roedores, moscas y cucarachas, asi como para la atraccion de animales ferales como

perros callejeros. Estos factores incrementan el riesgo de enfermedades zoonéticas y de
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contaminacion ambiental, especialmente en areas rurales donde los residuos suelen estar
en contacto directo con la poblacion y animales domésticos.

Este hallazgo se alinea con lo sefialado por la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS, 2022), que resalta la necesidad de fortalecer las funciones esenciales de la
salud pablica ambiental desde los gobiernos locales, promoviendo entornos seguros y
saludables como parte de la Agenda de las Américas sobre Salud, Medio Ambiente y
Cambio Climético. De acuerdo con este marco, la gestién adecuada de residuos solidos
constituye una funcion esencial para reducir riesgos sanitarios y mejorar la calidad de
vida en comunidades vulnerables.

En zonas donde la frecuencia del recojo es baja, los residuos pueden permanecer
expuestos varios dias, generando condiciones insalubres y facilitando la transmision de
agentes patdgenos entre animales, humanos y el medio ambiente. Esta situacion también
representa un desafio en términos de vigilancia epidemioldgica y control de enfermedades
zoonoticas, funciones en las que el médico veterinario cumple un rol fundamental dentro
del enfoque de “Una Salud”.

El volumen de residuos generados por persona también ofrece informacion
relevante en el contexto del presente estudio, el cual se centra en el analisis de la gestion
de residuos solidos en municipalidades distritales del departamento de Cusco. El
promedio general en la region es de 0,69 kg/persona/dia, aunque con marcadas diferencias
entre provincias. El caso de la provincia de Cusco, con 1,06 kg/persona/dia, podria
explicarse por su perfil predominantemente urbano, ademas de su alta actividad turistica
y comercial, que incrementa la produccion de residuos tanto domiciliarios como no
domiciliarios. En contraste, provincias como Paruro y Canchis presentan los valores mas
bajos con 0,18 y 0,21 kg/persona/dia, respectivamente, lo cual podria reflejar no solo una

menor generacion de residuos asociada a su perfil rural y menor densidad poblacional,
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sino también una limitada capacidad técnica y operativa de las municipalidades para el
registro, caracterizacion y recoleccion de los residuos. Esta posibilidad de subregistro
debe ser tomada en cuenta al interpretar los datos, ya que en zonas de dificil acceso o con
recursos institucionales escasos, es comudn que los residuos no recolectados formalmente
no sean reportados. Estos valores deben analizarse en funcion de los pardmetros
establecidos por la Norma Técnica Peruana NTP 900.058:2019, que define los métodos
para caracterizar y estimar adecuadamente la generacion de residuos solidos (INACAL,

2019).

Finalmente, el analisis del destino final de los residuos refleja una preocupante
dependencia de los botaderos como principal método de disposicion, reportado por el
87,5 % de las municipalidades evaluadas. Solo el 14,3 % indicé el uso de rellenos
sanitarios, a pesar de que el Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos
los reconoce como la unica forma técnicamente segura y ambientalmente adecuada de
disposicion final (SINIA, 2017). Este bajo uso de rellenos sanitarios responde a una serie
de retos especificos que enfrentan los gobiernos locales, especialmente en regiones como
Cusco. Entre los mas relevantes se encuentra la falta de presupuesto designado
exclusivamente para infraestructura ambiental, lo cual impide la construccion,
equipamiento y operacion de rellenos sanitarios. A ello se suma la carencia de estudios
de caracterizacion y ubicacion de sitios técnicamente viables, lo cual retrasa los procesos
de aprobacion por parte del MINAM vy dificulta el cumplimiento de los requisitos técnicos

y legales.

Otro obstaculo frecuente es la resistencia social y falta de concertacion con las

comunidades locales, quienes suelen oponerse a la instalacion de rellenos por miedo a la
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contaminacion o devaluacién de tierras, lo cual refleja también la ausencia de estrategias
efectivas de educacion y sensibilizacion ambiental. Asimismo, muchas municipalidades
presentan débil capacidad técnica y escaso personal capacitado, lo que afecta
directamente la elaboracion de expedientes técnicos, la fiscalizacion de residuos y la
gestion operativa. En algunas provincias, como Espinar o La Convencion, la dificultad
geogréfica y la dispersion poblacional complican el transporte y disposicion eficiente de
residuos en un punto centralizado. Por otro lado, la falta de articulacion entre municipios
y gobiernos regionales impide la implementacion de soluciones compartidas como
rellenos sanitarios intermunicipales, pese a que estan contemplados en la normativa

nacional.

En este contexto, practicas inadecuadas como la quema de residuos (6,3 %) o su
abandono en espacios abiertos siguen siendo utilizadas. Estas acciones no solo
contravienen la legislacion vigente, sino que también generan emisiones contaminantes,
aumentan el riesgo de incendios forestales y contribuyen a la propagacion de
enfermedades respiratorias y parasitarias en animales y humanos, especialmente en

poblaciones en situacion de vulnerabilidad (WHO, 2022).

A pesar de que el 40,2 % de las municipalidades reporta realizar reciclaje, la
ausencia de un sistema integral de valorizacion de residuos limita el aprovechamiento de
materiales reutilizables y organicos. Esto pone en evidencia la necesidad de avanzar hacia
una gestion integral de residuos con enfoque de ciclo de vida, como lo establece el Plan
Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos (MINAM, 2017). No obstante, mas alla
de los aspectos normativos y técnicos, persisten barreras estructurales importantes como
la escasa infraestructura para el acopio, separacion y tratamiento de residuos, la falta de

presupuestos adecuados y, en muchos casos, una débil gobernanza local que impide una
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implementaciéon efectiva de los planes de gestion. Ademas, la limitada capacitacion del
personal municipal y la baja participacion de la poblacion dificultan la consolidacion de

un sistema sostenible.

Los resultados evidencian que la gestion de residuos soélidos en las
municipalidades distritales del departamento de Cusco aun enfrenta serias limitaciones
en términos de organizacion, infraestructura, participacion ciudadana y cumplimiento
normativo. Esta situacién afecta directamente los determinantes sociales y ambientales
de la salud, generando condiciones de riesgo para la poblacion humana, la fauna urbana
y el ambiente. Un ejemplo claro de ello es la acumulacion de residuos en botaderos
informales o espacios publicos, que atraen animales callejeros, los cuales pueden actuar
como vectores o reservorios de enfermedades zoon6ticas como la leptospirosis o la rabia.
Asimismo, la quema de residuos a cielo abierto libera contaminantes que afectan la
calidad del aire y predisponen a enfermedades respiratorias en comunidades vulnerables,

en especial nifios y adultos mayores.

En este contexto, la participacion del profesional médico veterinario y zootecnista
resulta clave dentro del enfoque multisectorial e interdisciplinario promovido por el
concepto de “Una Salud”, ya que su experiencia contribuye a evaluar, prevenir y controlar
los impactos sanitarios y ambientales derivados de una gestién inadecuada de residuos
solidos. La integracion de esta perspectiva permite abordar de forma mas efectiva los
riesgos compartidos entre personas, animales y ecosistemas. Sin embargo, este estudio
presenta algunas limitaciones, entre ellas, la disponibilidad y calidad de los datos
secundarios utilizados, asi como la ausencia de indicadores especificos sobre la gestion
de residuos con enfoque en salud publica veterinaria. Por ello, se recomienda que futuras

investigaciones profundicen en el analisis cuantitativo de los impactos ambientales y
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sanitarios, e incluyan la percepcién de actores locales para un enfoque mas participativo

y contextualizado.

CONCLUSIONES

La cobertura del servicio de recoleccion de residuos solidos en las municipalidades
distritales del departamento de Cusco durante el afio 2022 muestra una heterogeneidad
significativa, con un 63,4% de municipalidades alcanzando una cobertura entre el 75%
y el 100%. Sin embargo, aun persiste un 36,6% con niveles de cobertura menores, 1o
que representa un riesgo sanitario, especialmente en zonas rurales con presencia de
animales domésticos, fauna silvestre y escasa infraestructura sanitaria.

La frecuencia del servicio de recoleccion también evidencia disparidades entre
provincias, ya que solo el 52,7% de municipalidades realiza recoleccién diaria,
mientras que un 26% lo hace entre dos y tres veces por semana, y un 9,8% apenas una
vez por semana. Estas frecuencias insuficientes favorecen la acumulacion de residuos,
la presencia de vectores y fauna feral, y la exposicion de animales y humanos a
condiciones insalubres.

La produccién promedio de residuos solidos por persona en el departamento de Cusco
es de 0,69 kg/dia, con valores elevados en provincias como Cusco (1,06 kg) y La
Convencién (0,74 kg). Estos volimenes demandan una gestion técnica eficiente para
evitar la sobresaturacion de los sistemas locales de recoleccion y disposicion,
especialmente en zonas urbanas con alta densidad poblacional y presencia de animales

callejeros.
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El destino final de los residuos solidos es mayoritariamente informal y técnicamente
inadecuado, ya que el 87,5% de las municipalidades utilizan botaderos, mientras que
solo el 14,3% dispone de rellenos sanitarios. Esta situacion contraviene la normativa
nacional vigente (SINIA, 2017) y expone a la poblacion y a los animales a multiples
riesgos sanitarios, incluyendo zoonosis y contaminacion ambiental.

Précticas como el reciclaje (40,2%), la quema de residuos (6,3%) y otros usos como
compostaje (10,7%) aun son limitadas y poco integradas en una estrategia de gestion
integral de residuos sélidos, lo cual limita la sostenibilidad del sistema y aumenta la
vulnerabilidad sanitaria del entorno.

Desde la perspectiva de la Salud Pablica Veterinaria, los resultados reflejan una clara
necesidad de fortalecer la gestion de residuos como medida de prevencion y control de
enfermedades zoonoticas, reduccion de fauna nociva y mejora de las condiciones de

vida animal y humana, en concordancia con el enfoque de “Una Salud”.
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